PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Administrativo n°® 026/2025
Modalidade: Concorréncia Eletronica n° 003/2025
Tipo: Menor precgo global

OBJETO: Contratacido de empresa especializada para execugdao da obra de
construgao do CAPS IJ, com recursos provenientes do Ministério da Saude -
Proposta n° 14460.3080001/23-015 e recursos proprios do municipio, com
fornecimento de materiais, equipamentos necessarios e mao de obra.

IMPUGNANTE: VINHAS OLIVEIRA ENGENHARIA SOCIEDADE UNIPESSOAL LTDA.

1. Foi realizada a analise da impugnacédo apresentada pela empresa Vinhas Oliveira

Engenharia Sociedade Unipessoal Ltda. ao edital da Concorréncia Eletronica n°. 006/2024.

2. Destaca-se que a decisdo proferida esta fundamentada nos pareceres os quais

integram este documento.

3. Em conformidade com os posicionamentos mencionados, decide-se pelo
INDEFERIMENTO da impugnagéo.

4. Portanto, dé ~ciéncia ao impugnante, apods divulgue-se no  site
www.lagoasanta.mg.gov.br e plataforma https://app.licitardigital.com.br/.

Assinado de
MONIQUE DUARTE MONIQUI
COELHODE ~ OLIVERAO1532225652
OLIVEIRA:01532225652 Puf;?;;vz 051615

Monique Duarte Coelho de Oliveira
Agente de Contratagao

Rua Académico Nilo Figueiredo, n® 2500 — Bairro: Santos — Lagoa Santa/MG - CEP: 33400-000 - Tel: (31) 3688-1360 1
www.lagoasanta.mg.gov.br  e-mails: compras@lagoasanta.mg/ contratos@lagoasanta.mg.gov.br/ licitagdo@lagoasanta.mg.gov.br



Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

POSICIONAMENTO IMPUGNACAO
A Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos,

Processo Administrativo n°® 003/2025
Modalidade: Concorréncia Eletrénica n° 003/2025
Tipo: Menor preco Global

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DA OBRA DE CONSTRUCAO DO
CAPS 1J, COM RECURSOS PROVENIENTES DO MINISTERIO DA SAUDE - PROPOSTA N° 14460.3080001/23-015
E RECURSOS PROPRIOS DO MUNICIPIO, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS E MAO DE OBRA.

Impugnacéo: Vinhas Oliveira Engenharia Sociedade Unipessoal Ltda.

Trata-se de posicionamento quanto a impugnacéo apresentada pela empresa acima qualificada
em relacdo as condi¢cBes estabelecidas no Edital de Concorréncia Eletrénica n°. 003/2025,
conforme detalhado a seguir:

A impugnante levantou as seguintes contestacdes:

“Ill. Do valor global do edital e sua incompatibilidade com a aplicabilidade dos beneficios da Lei
Complementar n°® 123/06...;

IV. Da ilegalidade da concessao de preferéncia a empresas locais...”

Quanto ao questionamento da ‘“incompatibilidade com a aplicabilidade dos beneficios da Lei
complementar n°. 123/2006...” conforme argumentado pela prépria impugnante, o inciso Il, do
§ 1°, art. 4° da Lei Federal 14.133/2021, dispde que os beneficios previstos nos arts. 42 a 49 da
Lei Complementar n® 123/06 ndo sdo aplicaveis em licitagdes para contratacdo de obras e
servicos de engenharia cujo valor estimado supere a receita bruta maxima admitida para
enquadramento como empresa de pequeno porte.

Assim, em conformidade com as legislagbes mencionadas, o edital, em seu subitem 8.3.1,
estabelece que "o tratamento diferenciado s6 sera aplicado em licitagcdes cujo valor estimado
NAO supere a receita bruta anual maxima admitida para enquadramento como EPP."

Considerando que o valor estimado para a contratacdo € de R$ 6.090.045,35, e que, de acordo
com o inciso Il do art. 3° da Lei Complementar n® 123/2006, o limite de faturamento bruto anual
para enguadramento como EPP é de R$ 4.800.000,00, resta evidenciado que, embora
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) possam participar do certame, nao
fardo jus aos beneficios do tratamento diferenciado, por for¢a de expressa vedacéo legal.

Quanto ao questionamento sobre "a ilegalidade da concessdo de preferéncia a empresas
locais", o § 3°, do art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006 permite que, para cumprir o
disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo publica possa, de forma
justificada, estabelecer prioridade de contratacdo para microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% do melhor prego valido.

Em conformidade com essa prerrogativa legal, o subitem 8.2 do edital justifica a concesséo de
beneficios visando promover o desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal, ndo
configurando, portanto, uma aplicacéo ilegal de beneficios.



Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Voltando ainda ao subitem 8.3.1 do edital que ressalta que o tratamento diferenciado s6 sera
aplicado em licitagBes cujo valor estimado ndo supere a receita bruta anual admitida para
enquadramento como EPP.

Diante do exposto, sugere-se o nao acolhimento da impugnacao apresentada, uma vez que,
embora o edital contemple os beneficios previstos nos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006, em consonancia com o padrdo adotado nos editais do municipio, o préprio
instrumento convocatério ressalva, em seu subitem 8.3.1, que tais beneficios somente serdo
aplicaveis em licitacdes cujo valor estimado ndo supere a receita bruta anual maxima permitida
para enquadramento como Empresa de Pequeno Porte (EPP), nos termos do inciso Il, do § 1°,
do art. 4° da Lei n° 14.133/2021.

Ressalte-se, ainda, que essa limitagdo encontra-se devidamente parametrizada na plataforma
de disputa eletrdnica, garantindo o tratamento isondmico entre os licitantes e a estrita
observancia das normas legais vigentes.

Este é o posicionamento em relagdo aos questionamentos apresentadas por meio de
impugnacao pela empresa Vinhas Oliveira Engenharia Sociedade Unipessoal Ltda. Solicita-se,
portanto, analise juridica.

Lagoa Santa, maio de 2025.

MONIQUE DUARTE  Assinado de forma digital
por MONIQUE DUARTE
COELHO DE COELHO DE

OLIVEIRA:01532225 OLIVEIRA01532225652
652 Dados: 2025.05.1517:39:08

Monique Duarte Coelho de Oliveira
Agente de Contratacédo



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

De: Secretaria de Assuntos Juridicos

Para: Departamento de Licitagdes e Contratos
Procedimento n® 1552-25-LST-LIC

Processo n°: 026/2025

Concorréncia Publica n°: 003/2025

Lagoa Santa/MG, data da assinatura digital.

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa Vinhas Oliveira Engenharia
Sociedade Unipessoal Ltda., no Processo Administrativo n® 026/2025, Concorréncia Publica
n° 003/2025, tipo menor preco global, cujo objeto é a “contratacdo de empresa especializada
para execucdo da obra de constru¢do do CAPS 1J, com recursos provenientes do Ministério
da Saude — Proposta n° 14460.3080001/23-015 e recursos préprios do municipio, com

fornecimento de materiais, equipamentos necessarios e mao de obra.”

A empresa Vinhas Oliveira Engenharia Sociedade Unipessoal Ltda.
apresentou tempestivamente impugnacdo ao Edital requerendo a exclusdo da previsdo da
possibilidade de aplicacdo dos beneficios e de preferéncia para ME/EPP e equiparadas, por

ser incompativel com o valor global estimado da contratacéo.

Em observancia aos questionamentos apresentados, a Agente de Contratacdo
responsavel pela condugdo do certame, manifestou pelo ndo acolhimento da impugnacédo
apresentada, considerando que o proprio edital prevé ressalvas quanto ao tratamento

diferenciado, nos seguintes termos:

“Assim, em conformidade com as legislacfes mencionadas, o edital, em seu
subitem 8.3.1, estabelece que "o tratamento diferenciado s6 sera aplicado
em licitag®es cujo valor estimado NAO supere a receita bruta anual maxima
admitida para enquadramento como EPP."

Considerando que o valor estimado para a contratacdo é de R$
6.090.045,35, e que, de acordo com o inciso Il do art. 3° da Lei
Complementar n® 123/2006, o limite de faturamento bruto anual para
enquadramento como EPP é de R$ 4.800.000,00, resta evidenciado que,
embora microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) possam
participar do certame, ndo fardo jus aos beneficios do tratamento
diferenciado, por forca de expressa vedacao legal.

(..)

Em conformidade com essa prerrogativa legal, o subitem 8.2 do edital
justifica a concessdo de beneficios visando promover o desenvolvimento
econdmico e social no Ambito municipal, ndo configurando, portanto, uma
aplicacdo ilegal de beneficios.

Rua Académico Nilo Figueiredo, n°. 2.500, Loja 28, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG,
Fone: (031)3688-1300



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

Voltando ainda ao subitem 8.3.1 do edital que ressalta que o tratamento
diferenciado s6 sera aplicado em licitacdes cujo valor estimado ndo supere
a receita bruta anual admitida para enquadramento como EPP.

Diante do exposto, sugere-se o ndo acolhimento da impugnacdo
apresentada, uma vez que, embora o edital contemple os beneficios
previstos nos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006, em
consonancia com o padrdo adotado nos editais do municipio, o préprio
instrumento convocatorio ressalva, em seu subitem 8.3.1, que tais
beneficios somente serdo aplicaveis em licitacdes cujo valor estimado ndo
supere a receita bruta anual maxima permitida para enquadramento como
Empresa de Pequeno Porte (EPP), nos termos do inciso I, do § 1°, do art. 4°
da Lei n® 14.133/2021.

Ressalte-se, ainda, que essa limitacAo encontra-se devidamente
parametrizada na plataforma de disputa eletrénica, garantindo o tratamento
isonbmico entre os licitantes e a estrita observancia das normas legais
vigentes.”

Importa ressaltar que, compete a autoridade competente, definir o objeto da
licitacdo, os critérios de habilitacdo e de aceitacdo das propostas, ndo sendo pertinente a esta
Secretaria adentrar ao mérito da escolha da Administracdo, devendo, apenas analisar se esta

dentro dos limites legais.

Verifica-se, no presente caso que o questionamento se refere a previsao no edital
do tratamento diferenciado para ME/EPP e equiparadas, entretanto, cabe destacar que embora
a minuta padrdo de edital adotada pelo municipio preveja as disposicdes da Lei
Complementar n°123/2006, bem como a men¢do ao Decreto Municipal n°® 4.329/2021 que
regulamentou a Lei no ambito do municipio, o proprio edital estabelece os casos de nédo
aplicacdo dos beneficios, ainda prevé em seu predmbulo que ndo sera concedido a preferéncia

para ME/EPP e equiparadas, conforme o seguinte:

EDITAL DE LICITACAO

QUADRO RESUMO

1 - OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DA OBRA DE CONSTRUCAO DO CAPS IJ, COM RECURSOS
PROVENIENTES DO MINISTERIO DA  SAUDE - PROPOSTA N°©
14460.3080001/23-015 E RECURSOS PROPRIOS DO MUNICIPIO, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS NECESSARIOS E MAO DE
OBRA.

2 — AGENTE DE CONTRATACAO:

Monique Duarte Coelho de Oliveira, designada para exercer de Agente de
Contratacdo por meio do Ato de n® 8.634/2025;

3 - N° DO PROCESSO ADMINISTRATIVO: 026/2025

4 — MODALIDADE: CONCORRENICA ELETRONICA

5 - N* DA MODALIDADE: 003/2025

6 - CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor Prego

7 - FORMA DE FRACIONAMENTO: Global

8 - MODO DE DISPUTA: Aberto

9 - PREFERENCIA PARA ME/EPP/EQUIPARADAS - MPE(s): Nao

10 - VALOR DA CONTRATACAO: R$ 6.090.045,35 (seis milhdes, noventa mil,
quarenta e cinco reais e trinta e cinco centavos)

Rua Académico Nilo Figueiredo, n°. 2.500, Loja 28, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG,
Fone: (031)3688-1300



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

8.3.1. O tratamento diferenciado s6 sera aplicado em licitagdes cujo valor
estimado NAO supere a receita bruta anual maxima admitida para
enguadramento como EPP.

Verifica-se que, o item 8.3.1 do edital, esta em consonancia com o disposto no
810, art. 4° da Lei Federal n° 14.133/2021, veja:

“Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicOes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006.

8§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo nédo séo aplicadas:

()

Il - no caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia, as licitacdes
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.”

Sendo assim, embora o edital disponha das hipoteses de tratamento diferenciado
para ME/EPP e equiparadas, mesmo ndo sendo aplicavel ao presente processo em razéo do
valor estimado da contratacdo, a previsdo ndo configura ilegalidade ou fere os principios da
contratacdo publica, uma vez que o ato convocatdrio estabelece ressalvas e deixa claro que
ndo sera concedido o tratamento diferenciado, razao pela qual ndo se faz necessario suprimir

as disposicoes do edital.

Ante ao exposto, nos limites da analise juridica e, observadas as questdes
exclusivamente técnicas, que fogem a competéncia desta Secretaria de Assuntos Juridicos,
conforme o posicionamento da Agente de Contratagdo, manifestamos pelo indeferimento da
impugnacdo apresentada pela empresa Vinhas Oliveira Engenharia Sociedade Unipessoal
Ltda..

E o parecer.

A consideragao superior.

Documento assinado digitalmente

b ALEXSSANDER RODRIGUES BATISTA SILVA
g Ll Data: 16/05/2025 12:39:10-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Alexssander Rodrigues B. Silva
Coordenador Municipal
OAB/MG 208.463

Rua Académico Nilo Figueiredo, n°. 2.500, Loja 28, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG,
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